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Безумовно, проривом у соціальній спрямованості політики держави можна вважати значне збільшення в цьому році допомоги при народженні дитини. Але цей прорив, що для майбутньої мами є благом, у її роботодавця викликає певну стурбованість. Джерелом фінансування виплати декретних, допомоги при народженні дитини і допомоги по догляду за дитиною до трьох років є кошти Фонду соціального страхування, але обов'язок щодо виплати цих сум покладено на роботодавця. І ось тут виникає запитання: як за наявності незначних сум зобов'язань зі сплати внесків перед Фондом провадиться виплата цих сум? Чи є варіанти? 

Документи статті 

Закон N 2240 – Закон України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» від 18.01.2001 р. N 2240-III. 

Інструкція N 16 – Інструкція про порядок надходження, обліку та витрачання коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, затверджена постановою правління Фонду від 26.06.2001 р. N 16. 

Постанова N 171 – постанова правління Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 17.12.2004 р. N 171 «Про бюджет Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на 2005 рік». 

Порядок N 315 – Порядок призначення та виплати допомоги при народженні дитини особам, застрахованим у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування, затверджений постановою КМУ від 21.04.2005 р. N 315. 

Сутність питання 

Питання, що сьогодні розглядається, є дуже актуальним і животрепетним для роботодавців із незначною кількістю найманих осіб, а також представників спрощених систем оподаткування. Але про все по черзі. 

При наданні жінкою, яка йде у відпустку по вагітності та пологах, листка непрацездатності вона має право на виплату допомоги за всі дні такої відпустки (так звані декретні). Рішення про виплату допомоги приймається комісією із соціального страхування (уповноваженою особою) протягом 10 днів від дня надходження листка непрацездатності. У найближчий термін, установлений роботодавцем для виплати заробітної плати, після прийняття такого рішення провадиться виплата допомоги. 

Після народження дитини на підставі поданої жінкою заяви про виплату допомоги, копії свідоцтва про народження дитини і довідки про народження дитини жінці виплачується допомога при народженні дитини, розмір якої встановлено ст. 41 Закону N 2240. Виплата допомоги провадиться: 

– одноразово в дев'ятикратному розмірі прожиткового мінімуму, установленого на дітей віком до 6 років (на сьогодні – 3384 грн.), не пізніше дня, наступного за днем подання заяви; 

– решта суми згідно з Порядком N 315* – протягом наступних дванадцяти місяців у термін, установлений для виплати допомоги по догляду за дитиною до трьох років (тобто у термін, установлений для виплати зарплати). 

*Порядок N 315 (див. «Податки та бухгалтерський облік», 2005, N 35). Крім того, варто ознайомитися з коментарем редакції до листа Фонду від 27.04.2005 р. N 01-16-605 (див. «Податки та бухгалтерський облік», 2005, N 39).

Отже, є визначені законодавством розміри допомоги і терміни їх виплати. При цьому відповідно до п. 1 ст. 50 Закону N 2240 ці види допомоги призначаються та виплачуються за основним місцем роботи (а декретні виплачуються і за сумісництвом на підставі копії листка непрацездатності) в рахунок нарахованих страхових внесків. 

За наявності достатньої суми нарахованих внесків жодних проблем не виникає: роботодавець провадить виплату допомоги працівниці та зараховує ці суми в рахунок сплати внесків. Унаслідок цього «живими» грошима страхові внески до Фонду не сплачуються або сплачуються в меншому розмірі. 

Проблеми виникають у роботодавців-єдиноподатників, звільнених від сплати внесків «зверху» до Фонду, а також у роботодавців із невеликою чисельністю найманих працівників. Адже вони зобов'язані виплатити допомоги в установлені законодавством терміни за свій рахунок, а зараховувати ці суми, по суті, їм нема з чим (зобов'язання перед Фондом не перекривають суму виплат). 

Чи можна в цьому випадку не виплачувати працівниці допомогу, а направляти її за отриманням грошей безпосередньо до Фонду? 

Ні, не можна. Ні Закон N 2240, ні Інструкція N 16 не дозволяють такої вільності роботодавцю, тож розщедриться йому все-таки доведеться. 

Застрахованій особі можна отримати допомогу безпосередньо з Фонду лише тоді, якщо допомога залишається не виплаченою протягом більше ніж місяць із моменту настання терміну і лише внаслідок відсутності у роботодавця грошових коштів на банківському рахунку або через арешт рахунків (п. 4 ст. 50 Закону N 2240). Виплата допомоги в цьому випадку здійснюється за списком (відомістю), наданим Фонду роботодавцем, шляхом перерахування коштів на особовий рахунок застрахованих осіб – одержувачів (за їх заявою) через установи банків. 

Ми ж розглядаємо випадок, коли в роботодавця є гроші на рахунку і на них не накладено арешт, але сума нарахованих страхових внесків значно менша за суму виплачуваної допомоги. Згідно з п. 6.8 Інструкції N 16 роботодавці не мають права припиняти виплату допомоги у випадках, коли сума нарахованих внесків та інших платежів до Фонду не перекриває фактичних витрат на виплату допомоги. Отже, маємо пряму заборону законодавства на відмову працівниці у виплаті допомоги в цьому випадку. 

Як роботодавець може повернути гроші 

Механізм відшкодування роботодавцю понесених ним витрат у зв'язку з виплатою допомоги описано в п. 6.9 Інструкції N 16. Так, якщо витрати, здійснені роботодавцем, за звітний квартал перевищують нараховану суму страхових внесків та інших платежів, різниця зараховується в рахунок сплати внесків наступного кварталу. Якщо ж витрати не може бути покрито страховими внесками і в наступному кварталі, то сума перевищення, з урахуванням очікуваного результату в наступному кварталі, відшкодовується роботодавцю Фондом після отримання від нього Звіту за формою N Ф4-ФСС з ТВП (далі – Звіт) за минулий квартал. Одночасно зі Звітом необхідно подати й заяву довільної форми із проханням відшкодувати понесені витрати. 

Як бачимо, Інструкція N 16 передбачає повернення грошей роботодавцю з відстроченням приблизно у два квартали. Існує і можливість отримання грошових коштів із Фонду до подання Звіту за наступний квартал. Для цього згідно з п. 6.9 Інструкції N 16 роботодавець обов'язково має подати довідку-розрахунок, підписану керівником і головним бухгалтером та завірену печаткою роботодавця. Форму довідки-розрахунку не затверджено. На практиці, як правило, Фонд вимагає подавати довідку-розрахунок за формою Звіту. 

Слід зауважити, що викладений вище порядок повністю ґрунтується на дотриманні вимог Інструкції N 16. Водночас варто зазначити, що у 2005 році механізм фінансування витрат роботодавця за рахунок коштів Фонду дещо інший. У поточному році під час прийняття рішення про відшкодування страхувальникам витрат відділення Фонду керуються п. 6 постанови N 171. 

Згідно із цим пунктом на керівників виконавчих дирекцій відділень Фонду покладено персональну відповідальність за організацію роботи зі зменшення: 

– заборгованості страхувальників щодо сплати страхових внесків, насамперед простроченої заборгованості, і щодо надання матеріального забезпечення застрахованим особам; 

– заборгованості за Фондом у розрізі робочих органів відділень Фонду щодо фінансування витрат страхувальника за рахунок коштів Фонду, що перевищують суму нарахованих страхових внесків. Слід мати на увазі, що визначення страхувальником у формі Ф4-ФСС з ТВП суми коштів, яку має бути сплачено Фондом після прийняття звіту (рядок 2 табл. VI «Розшифровка заборгованості за Фондом», є підставою для перерахування цих коштів страхувальнику). 

Таким чином, у 2005 році роботодавець може відразу при поданні Звіту за квартал, за підсумками якого утворилася заборгованість за Фондом, звернутися із заявою про повернення йому грошей. І хоча цей порядок дещо не узгоджується з механізмом відшкодування, викладеним у п. 6.9 Інструкції N 16, у поточному році для того, щоб повернути з Фонду грошові кошти, не потрібно очікувати подання Звіту за наступний квартал. І, як нам стало відомо з усних роз'яснень працівників відділень Фонду, саме такий підхід вони застосовують у практичній роботі. 

Приклад

Тепер розглянемо усе викладене вище на прикладі. Працівниця підприємства-єдиноподатника (місце роботи є основним) пішла в декретну відпустку з 20 січня 2005 року по 25 травня 2005 року включно. 

Дата народження дитини (згідно зі свідоцтвом про народження) – 3 квітня 2005 року. За виплатою допомоги при народженні дитини працівниця звернулася 25 квітня 2005 року. 

З 26 травня 2005 року працівниця оформила відпустку по догляду за дитиною до трьох років. 

Термін, установлений для виплати зарплати за другу половину місяця, – 9 число наступного місяця. Цього ж дня на підприємстві виплачується допомога по догляду за дитиною до трьох років. 

Роботодавець на підставі наданих документів здійснив працівниці такі виплати: 

– 9 лютого 2005 року – допомогу по вагітності та пологах (декретні) у сумі 2500 грн.; 

– 26 квітня 2005 року – допомогу при народженні дитини в сумі 3384 грн.; 

– 6 травня – допомогу при народженні дитини в сумі 376 грн. (за 1-й місяць згідно з Порядком N 315); 

– 9 червня – допомогу по догляду за дитиною до трьох років за травень (відпустка з 26.05.2005 р.) у сумі 22,29 грн. (4 дн.: 19 дн. х (104,19 + 1,67 сума індексації)). Якщо відпустка припадає на неповний місяць, сума допомоги розраховується виходячи з робочих днів, що припадають на цей місяць; 

– 9 червня – допомогу при народженні дитини в сумі 384 грн. (за 2-й місяць); 

– 8 липня – допомогу по догляду за дитиною до трьох років за червень в сумі 105,86 грн. (104,19 + 1,67 сума індексації); 

– 8 липня – допомогу при народженні дитини в сумі 392 грн. (за 3-й місяць) 

– і т. д.

Тут варто зупинитися на питанні дати початку виплати решти допомоги при народженні дитини. Відповідно до ст. 41 Закону N 2240 допомога при народженні виплачується «одноразово в дев'ятикратному розмірі прожиткового мінімуму при народженні дитини, залишок – протягом наступних 12 місяців у порядку, установленому Кабінетом Міністрів України». На нашу думку, Закон N 2240 досить чітко визначає, що факт виплати допомоги має припадати на наступні 12 календарних місяців після місяця народження дитини. Наприклад, якщо дитина народилася у квітні (як у нашому прикладі), одноразову виплату має бути здійснено у квітні (звичайно, при своєчасному зверненні працівниці), а залишок допомоги має бути виплачено у період травень 2005 року – квітень 2006 року. Це повністю узгоджується з Порядком N 315, а також з роз'ясненням Виконавчої дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, викладеним у листі від 27.04.2005 р. N 01-16-605. 

Наведемо витяг із Порядку N 315: 

«...Одноразова виплата частини суми допомоги здійснюється протягом наступного робочого дня після подання заяви про призначення допомоги. Сума допомоги, що залишилася, виплачується в день, установлений для виплати допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, протягом 12 місяців після місяця народження дитини».

Наведемо також цитату з листа від 27.04.2005 р. N 01-16-605: 

«Приклад: застрахована особа, що народила дитину у квітні 2005 року і в цьому місяці звернулась за допомогою, отримає її в сумі 3384 грн. У травні вона отримає допомогу у сумі 376 грн., у червні – 384 грн. (376 грн. х 2,2 : 100), у липні – 392 грн. (384 грн. х 2,2: 100) і так далі».

Водночас існує думка, що допомогу при народженні має бути нараховано в наступному місяці після народження дитини, а виплачено у термін, установлений для виплати зарплати за такий місяць. При такому підході за умовами нашого прикладу виходить, що першу виплату допомоги буде здійснено у червні, тобто не в наступному місяці після народження дитини, а через місяць. Нам такий підхід здається не зовсім правильним. Крім того, тут існує ризик передчасного (необґрунтованого) заліку витрат за рахунок Фонду. Річ у тому, що у Звіті за ф. N Ф4-ФСС з ТВП допомога при народженні дитини (на відміну від допомоги по вагітності та пологах і допомоги по догляду за дитиною до трьох років) відображається за фактом виплати такої допомоги. Відповідно, нарахувавши допомогу (по дебету субрахунку 652) і не виплативши її у звітному місяці (кварталі), підприємство ризикує, помилково відобразивши її у Звіті, завищити заборгованість Фонду перед підприємством. 

Ураховуючи викладене, вважаємо, що, виплативши допомогу в першому місяці після народження дитини, а потім списавши цю суму в цьому ж місяці на розрахунки з Фондом, підприємство діятиме відповідно до чинного законодавства і нічого не порушить. 

Тепер надамо пояснення щодо розрахунків сум витрат за рахунок коштів Фонду (див. табл. 1) та їх відображення у Звіті. Ще раз зауважимо, що при заповненні Звіту слід ураховувати, що допомога по догляду за дитиною до трьох років, так само як і нарахований на неї внесок до Пенсійного фонду, відображаються за фактом нарахування. 

Сума допомоги при народженні дитини відображається у Звіті лише за фактом її виплати. 

Таблиця 1 

	Вид витрат, що заліковуються
	Квітень
	Травень
	Червень
	Разом за II квартал
	Липень
	Серпень
	Вересень
	Разом за III квартал

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Допомога по догляду за дитиною до трьох років  
	– 
	22,29 
	105,86 
	128,15 
	107,21 (104,19 + 3,02)*** 
	107,21 (прогнозний) 
	107,21 (прогноз-ний) 
	321,63 

	Внесок до Пенсійного фонду із суми допомоги по догляду за дитиною до трьох років  
	– 
	1,81 (9,37 грн.: 31 дн. х 6 дн.)* 
	9,37 
	11,18 
	10,01****
	10,01 
	10,72*****
	30,74 

	Допомога при народженні дитини 
	3384 
	376** 
	384 
	4144 
	392 
	401 
	410 
	1203 

	Разом  
	3384 
	400,1 
	499,23 
	4283,33 
	509,22 
	518,22 
	527,93 
	1555,37 


* Якщо відпустка по догляду за дитиною до трьох років припадає на неповний місяць, сума внеску до Пенсійного фонду розраховується пропорційно календарним дням. 

** Допомога при народженні виплачується частинами протягом 12 місяців після місяця народження дитини (п. 5 Порядку N 315) у термін, установлений для виплати допомоги по догляду за дитиною до трьох років. Ураховуючи, що дитина народилася у квітні, першу виплату решти допомоги роботодавець провадить у травні. 

*** У липні допомогу по догляду за дитиною до трьох років необхідно буде проіндексувати на індекс 2,9 % (сума індексації відповідно становитиме 3,02 грн.). 

**** З 1 липня мінімальна заробітна плата збільшується до 310 грн. Відповідно внесок до Пенсійного фонду із суми допомоги по догляду за дитиною до трьох років становитиме 10,01 грн. (310 х 32,3 % х 10 %). 

***** З 1 вересня мінімальна заробітна плата збільшується до 332 грн. Відповідно внесок до Пенсійного фонду із суми допомоги по догляду за дитиною до трьох років становитиме 10,72 грн. (332 х 32,3 % х 10 %). 

Розрахунки підприємства з Фондом (на підставі даних Звітів): 

Таблиця 2 

	Звітний період
	Заборгованість за підприємством (+) / за Фондом (-) на початок періоду
	Сума нарахованих страхових внесків
	Сума сплачених внесків
	Сума виплаченої допомоги
	Сума отриманих грошових коштів з Фонду
	Заборгованість за підприємством (+) / за Фондом (-) на кінець звітного періоду (гр. 2 + гр. 3 – гр. 4 – гр. 5 + гр. 6)

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	  
	6 

	I квартал 
	+40,00* 
	468* 
	60,00* 
	2500,00 
	– 
	-2052,00 

	II квартал 
	-2052,00 
	100,00* 
	10,00* 
	4283,33 
	– 
	-6245,33 

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	Разом за I півріччя 
	+40,00 
	568,00 
	70,00 
	6783,33 
	– 
	-6245,33 


* Умовно. 

Отже, за наведеними даними виходить, що у 2005 році підприємство вже після подання Звіту за I квартал 2005 року має право на відшкодування понесених ним витрат у сумі 2052,00 грн. Припустимо, що при поданні Звіту за I квартал підприємство не подало заяву про повернення йому грошових коштів. За підсумками першого півріччя 2005 року (на підставі даних Звіту) заборгованість за Фондом склала 6245,33 грн. Одночасно з поданням Звіту підприємство звертається до Фонду із заявою про повернення грошових коштів. Наведемо приклад форми такої заяви: 

	____________________________ 

(повна назва відділення Фонду) 

Заява

ТОВ «Світ» (реєстраційний код страхувальника ________________, код ЄДРПОУ _____________) просить погасити заборгованість за Фондом, яка станом на 1 липня 2005 року становить 6245,33 грн. (шість тисяч двісті сорок п'ять грн. 33 коп.) 

Перерахування грошових коштів просимо здійснити на п/р 1010101010101101 у КБ «ХХХ» (МФО 111111). 

12.07.2005 р. 

Директор ТОВ «Світ»  ______________

/Ізмайлов Е. А./ 

Бухгалтер ТОВ «Світ»  ______________
/Слинько І. Б./ 




Таким чином, діючий у 2005 році механізм погашення заборгованості Фонду перед страхувальниками дозволяє роботодавцю значно скоріше повернути свої грошові кошти. Так, роботодавець, здійснивши у другому кварталі 2005 року виплату допомоги при народженні дитини, може повернути витрачені ним гроші вже після подання Звіту за I півріччя, не очікуючи подання Звіту за 9 місяців 2005 року. 

Відповідно право на відшкодування витрат, понесених у III кварталі 2005 року, роботодавець отримає при поданні Звіту за 9 місяців 2005 року. Більше того, на практиці відділення Фонду дозволяють роботодавцям звернутися із заявою про погашення заборгованості до настання терміну подання Звіту за відповідний звітний період (зокрема, такий механізм практикує Харківське обласне відділення Фонду). При цьому обов'язковою умовою є надання роботодавцем до Фонду довідки-розрахунку про внески, нараховані за цей період, і понесені в цей період витрати. Як уже відзначалося, довідка-розрахунок оформляється за формою Звіту. Пояснимо це за даними нашого прикладу. 

Припустимо, на підставі поданої заяви Фонд перерахував підприємству грошові кошти у липні 2005 року в сумі 6245,33 грн. При цьому підприємство продовжує і в III кварталі виплачувати працівниці допомогу при народженні дитини і допомогу по догляду за дитиною до трьох років, а отже, знову несе витрати, що фінансуються за рахунок коштів Фонду. У вересні 2005 року роботодавець звертається до Фонду із заявою про відшкодування понесених ним витрат у липні та серпні 2005 року (тобто щодо вже минулих звітних місяців). Звіт, який у цьому випадку виконує функцію довідки-розрахунку, складається за період січень – серпень 2005 року. Продовжимо табл. 2 з урахуванням даних за липень – серпень 2005 року (див. табл. 3): 

Таблиця 3 

	Звітний період
	Заборгованість за підприємством (+) / за Фондом (-) на початок періоду
	Сума нарахованих страхових внесків
	Сума сплачених внесків
	Сума виплаченої допомоги
	Сума отриманих грошових коштів з Фонду
	Заборгованість за підприємством (+) / за Фондом (-) на кінець звітного періоду (гр. 2 + гр. 3 – гр. 4 – гр. 5 + гр. 6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Липень 
	-6245,33 
	35,00* 
	5,00* 
	509,22 
	6245,33 
	-479,22 

	Серпень 
	-479,22 
	35,00* 
	5,00* 
	518,22 
	– 
	-967,44 

	Разом за липень – серпень 2005 року 
	-6245,33 
	70,00 
	10,00 
	1027,44 
	6245,33 
	-967,44 

	Разом за період січень – серпень 2005 року 
	+40,00 
	638,00 
	80,00 
	7810,77 
	6245,33 
	-967,44) 


* Умовно 

Таким чином, у вересні 2005 року роботодавець може звернутися до Фонду із заявою про погашення заборгованості Фонду перед ним станом на 01.09.2005 р. у сумі 967,44 грн. 

Завершуючи нашу публікацію, хочемо щиро подякувати працівникам Харківського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, які надали допомогу при підготовці цього матеріалу. Приємно зауважити, що у Фонді не лише розуміють фінансові проблеми роботодавців, пов'язані з виплатою соціальних допомог, а й ідуть їм назустріч у їх вирішенні. І це при тому, що розміри різних видів матеріального забезпечення, що виплачуються за рахунок коштів Фонду, значно підвищилися останнім часом. Нам залишається сподіватися, що така позитивна тенденція збережеться і в майбутньому, а механізм відшкодування витрат за рахунок коштів Фонду буде ще досконалішим. 

