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Безусловно, прорывом в социальной направленности политики государства можно считать значительное увеличение в этом году пособия при рождении ребенка. Но то, что для будущей мамы такой прорыв является благом, у ее работодателя он вызывает некоторую обеспокоенность. Источником финансирования выплаты декретных, пособия при рождении ребенка и пособия по уходу за ребенком до трех лет являются средства Фонда социального страхования, но обязанность по выплате этих сумм возложена на работодателя. И вот тут появляются вопросы: как при наличии незначительных сумм обязательств по уплате взносов перед Фондом производится выплата этих сумм? Есть ли варианты?
ДОКУМЕНТЫ СТАТЬИ
Закон N 2240 —Закон Украины «Об общеобязательном государственном социальном страховании в связи с временной потерей трудоспособности и расходами, обусловленными рождением и погребением» от 18.01.2001 г. N 2240-III.
Инструкция N 16 — Инструкция о порядке поступления, учета и расходования средств Фонда социального страхования по временной потере трудоспособности, утвержденная постановлением правления Фонда от 26.06.2001 г. N 16.
Постановление N 171 —постановление правления Фонда социального страхования по временной потере трудоспособности от 17.12.2004 г. N 171 «О бюджете Фонда социального страхования по временной потере трудоспособности на 2005 год».
Порядок N 315 — Порядок назначения и выплаты пособия при рождении ребенка лицам, застрахованным в системе общеобязательного государственного социального страхования, утвержденный постановлением КМУ от 21.04.2005 г. N 315.
СУТЬ ВОПРОСА
Рассматриваемый нами сегодня вопрос является очень актуальным и животрепещущим для работодателей с незначительным количеством наемных лиц, а также представителей упрощенных систем налогообложения. Но обо всем по порядку.
При предоставлении женщиной, уходящей в отпуск по беременности и родам, листка нетрудоспособности ей полагается выплата пособия за все дни такого отпуска (так называемые декретные). Решение о выплате пособия принимается комиссией по социальному страхованию (уполномоченным лицом) в течение 10 дней со дня поступления листка нетрудоспособности. В ближайший срок, установленный работодателем для выплаты заработной платы, после принятия такого решения производится выплата пособия.
После рождения ребенка на основании поданного женщиной заявления о выплате пособия, копии свидетельства о рождении ребенка и справки о рождении ребенка ей выплачивается пособие при рождении ребенка, размер которой установлен ст. 41 Закона N 2240. Выплата пособия производится:
· единоразово в девятикратном размере прожиточного минимума, установленного на детей в возрасте до 6 лет (на данный момент —3384 грн.), не позднее дня, следующего за днем подачи заявления;
· оставшаяся сумма согласно Порядку N 315
 —в течение следующих двенадцати месяцев в срок, установленный для выплаты пособия по уходу за ребенком до 3-х лет (т. е. в срок, установленный для выплаты зарплаты).
Итак, есть определенные законодательством размеры пособия и сроки их выплаты. При этом в соответствии с п. 1 ст. 50 Закона N 2240 эти виды пособия назначаются и выплачиваются по основному месту работы (а декретные выплачиваются и по совместительству на основании копии листка нетрудоспособности) в счет начисленных страховых взносов.
При наличии достаточной суммы начисленных взносов никаких проблем не возникает: работодатель производит выплату пособия работнице и засчитывает эти суммы в счет уплаты взносов. В результате чего «живыми» деньгами страховые взносы в Фонд не уплачиваются или уплачиваются в меньшем размере.
Проблемы возникают у работодателей-единоналожников, освобожденных от уплаты взносов «сверху» в Фонд, а также у работодателей с небольшой численностью наемных работников. Ведь они обязаны выплатить пособия в установленные законодательством сроки за свой счет, а засчитывать эти суммы, по сути, им не с чем (обязательства перед Фондом не перекрывают сумму выплат).
Можно ли в этом случае не выплачивать работнице пособие, а направлять ее за их получением непосредственно в Фонд?
Нет, нельзя. Ни Закон N 2240, ни Инструкция N 16 не позволяют такой вольности работодателю, так что раскошелиться работодателю все-таки придется.
Застрахованному лицу можно получить пособие непосредственно в Фонде, только если пособие остается не выплаченным более месяца с момента наступления срока и только по причине отсутствия у работодателя денежных средств на банковском счете или ввиду ареста счетов (п. 4 ст. 50 Закона N 2240). Выплата пособия в данном случае осуществляется по списку (ведомости), предоставленному в Фонд работодателем, путем перечисления средств на лицевой счет застрахованных лиц — получателей (по их заявлению) через учреждения банков.
Мы же рассматриваем случай, когда у работодателя есть деньги на счете и на них не наложен арест, но сумма начисленных страховых взносов значительно меньше суммы выплачиваемого пособия. Согласно п. 6.8 Инструкции N 16 работодатели не имеют права прекращать выплату пособия в случаях, когда сумма начисленных взносов и других платежей в Фонд не перекрывает фактические расходы по выплате пособия. Итак, имеем прямой запрет законодательства на отказ работнице в выплате пособия в этом случае.
КАК РАБОТОДАТЕЛЬ МОЖЕТ ВЕРНУТЬ ДЕНЬГИ
Механизм возмещения работодателю понесенных им расходов в связи с выплатой пособия описан в п. 6.9 Инструкции N 16. Так, если расходы, произведенные работодателем, за отчетный квартал превышают начисленную сумму страховых взносов и других платежей, то разница засчитывается в счет уплаты взносов следующего квартала. Если же расходы не могут быть покрыты страховыми взносами и в следующем квартале, то сумма превышения, с учетом ожидаемого результата в следующем квартале, возмещается работодателю Фондом после получения от него Отчета по форме N Ф4-ФСС з ТВП (далее - Отчет) за прошлый квартал. Одновременно с Отчетом необходимо подать и заявление произвольной формы с просьбой возместить понесенные расходы.
Как видим, Инструкция N 16. предусматривает возврат денег работодателю с отсрочкой примерно в два квартала. Существует и возможность получения денежных средств из Фонда до подачи Отчета за следующий квартал. Для этого согласной. 6.9 Инструкции N 16 работодатель в обязательном порядке должен подать справку-расчет, подписанную руководителем и главным бухгалтером и заверенную печатью работодателя. Форма справки-расчета не утверждена. На практике, как правило, Фонд требует подавать справку-расчет по форме Отчета.
Надо отметить, что вышеизложенный порядок полностью основан на соблюдении требований Инструкции N 16. В то же время в 2005 году механизм финансирования расходов работодателя за счет средств Фонда несколько иной. В текущем году при принятии решения о возмещении страхователям расходов отделения Фондов руководствуются и. 6 постановления N 171 (см. «Как в 2005 году Фонд погашает задолженность перед страхователями»).
КАК В 2005 ГОДУ ФОНД ПОГАШАЕТ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ПЕРЕД СТРАХОВАТЕЛЯМИ

Извлечение из постановления N 171

«6. Возложить персональную ответственность на руководителей исполнительных дирекций отделений Фонда за организацию работы по 6.1. Задолженности страхователей по уплате страховых взносов, в первую очередь просроченной задолженности, и по предоставлению материального обеспечения застрахованным лицам. ' 6.2, Задолженности за Фондом в разрезе рабочих органов отделений Фонда по финансированию расходов страхователя за счет средств Фонда, превышающих сумму начисленных страховых взносов. Принять во внимание, что определение страхователем в форме Ф4-ФССз ТВП суммы средств, которая должна быть уплачена Фондом после принятия отчета (строка 2 табл. VI «Расшифровка задолженности за Фондом»), является основанием для перечисления этих средств страхователю.

Таким образом, в 2005 году работодатель может сразу при подаче Отчета за квартал, по итогам которого образовалась задолженность за Фондом, обратиться с заявлением о возврате ему денег. И хотя этот порядок несколько не согласуется с механизмом возмещения, изложенным в п. 6.9 Инструкции N 16, в текущем году для того, чтобы возвратить из Фонда денежные средства, не нужно дожидаться подачи Отчета за следующий квартал. И, как нам стало известно из устных разъяснений работников отделений Фонда, именно такой подход они используют в практической работе.
Пример
Теперь рассмотрим все вышеизложенное на примере. Работница предприятия-единоналожника (место работы является основным) ушла в декретный отпуск с 20 января 2005 года по 25 мая 2005 года включительно.
Дата рождения ребенка (согласно свидетельству о рождении) —3апреля 2005года. За выплатой пособия при рождении ребенка сотрудница обратилась 25 апреля 2005 года.
С 26 мая 2005 года сотрудница оформила отпуск по уходу за ребенком до 3-х лет.
Срок, установленный для выплаты зарплаты за вторую половину месяца, —9 число следующего месяца. В этот же день на предприятии выплачивается пособие по уходу за ребенком до 3-х лет.
Работодатель на основании предоставленных документов осуществил следующие выплаты работнице:
· 9 февраля 2005 года —пособие в связи с беременностью и родами (декретные) в сумме 2500 грн.;
· 26 апреля 2005 года — пособие при рождении ребенка в сумме 3384 грн.;
· 6 мая — пособие при рождении ребенка в сумме 376 грн. (за 1-й месяц согласно Порядку N 315);
· 9 июня — пособие по уходу за ребенком до трех лет замай (отпуск с 26.05.200 г.) в сумме 22,29 грн. (4 дн. : 19 дн. х (104,19 грн. + 1,67 сумма индексации)). Если отпуск приходится на неполный месяц, то сумма пособия рассчитывается исходя из рабочих дней, приходящихся на этот месяц;
· 9 июня — пособие при рождении ребенка в сумме 384 грн. (за 2-й месяц);
· 8 июля — пособие по уходу за ребенком до 3-х лет за июнь в сумме 105,86 грн. (104,19 грн. +1,67 сумма индексации);
· 8 июля — пособие при рождении ребенка в сумме 392 грн. (за 3-й месяц).
· и т. д.
Здесь мы бы хотели остановиться на вопросе даты начала выплаты оставшейся части пособия при рождении ребенка. В соответствии со ст. 41 Закона N 2240 пособие при рождении выплачивается «единоразово в девятикратном размере прожиточного минимума при рождении ребенка, остаток — в течение следующих 12 месяцев в порядке, установленном Кабинетом Министров Украины». По нашему мнению, Закон N 2240 довольно четко определяет, что факт выплаты пособия должен приходиться на следующие 12 календарных месяцев после месяца рождения ребенка. Например, если ребенок родился в апреле (как в нашем примере), то единоразовая выплата должна быть сделана в апреле (конечно, при своевременном обращении работницы), а остаток пособия должен быть выплачен в период май 2005 года —апрель 2006 года. Это полностью согласуется с Порядком N 315, а также с разъяснением Исполнительной дирекции Фонда социального страхования по временной потере трудоспособности, изложенным в письме от 27.04.2005 р. N 01-16-605 (см. «Когда выплачивается пособие при рождении»).
КОГДА ВЫПЛАЧИВАЕТСЯ ПОСОБИЕ ПРИ РОЖДЕНИИ
Извлечение из Порядка N 315

5. «<...> ...Единоразовая выплата части суммы пособия осуществляется в течение следующего рабочего дня после подачи заявления о назначении пособия. Оставшаяся сумма пособия выплачивается в день, установленный для выплаты пособия по уходу за ребенком до достижения им трехлетнего возраста, в течение 12 месяцев после месяца рождения ребенка».
Извлечение из Письма от 27.04.2005 г. N 01-16-

«Пример: застрахованное лицо, родившее ребенка в апреле 2005 года и в этом месяце обратившееся за пособием, получит его в сумме 3384 грн. В мае оно получит пособие в сумме 376 грн., в июне — 384 грн. (376 грн. х 2.2 : 100). в июле — 392 грн. (384 грн. х 2,2 : 100) и так далее».
В то же время существует мнение, что пособие при рождении должно быть начислено в следующем месяце после рождения ребенка, а выплачено в срок, установленный для выплаты зарплаты за такой месяц. При таком подходе по условиям нашего примера получается, что первая выплата пособия будет осуществлена в июне, т. е. не в следующем месяце после рождения ребенка, а через месяц. Нам такой подход представляется не совсем правильным. Кроме того, здесь существует риск преждевременного (необоснованного) зачета расходов за счет
Фонда. Дело в том, что в Отчете по Ф4-ФСС з ТВП пособие при рождении ребенка (в отличие от пособия в связи с беременностью и родами и пособия по уходу за ребенком до трех лет) отражается по факту выплаты такого пособия. Соответственно, начислив пособие (по дебету субсчета 652) и не выплатив его в отчетном месяце (квартале), предприятие рискует, ошибочно отразив его в Отчете, завысить задолженность Фонда перед предприятием.
Учитывая вышеизложенное, считаем, что, выплатив пособие в первом месяце после рождения ребенка, а затем списав эту сумму в этом же месяце на расчеты с Фондом, предприятие поступит в соответствии с действующим законодательством и ничего не нарушит.
Теперь дадим пояснения по расчетам сумм расходов за счет средств Фонда (см. табл. I) и их отражению в Отчете. Еще раз отметим, что при заполнении Отчета следует учитывать, что пособие по уходу до 3-х лет, равно как и начисленный на него взнос в Пенсионный фонд, отражаются по факту начисления.
Сумма пособия при рождении ребенка отражается в Отчете только по факту ее выплаты.
Таблица 1

	Вид засчитываемых расходов
	Апрель
	Май
	Июнь
	Итого за

II квартал
	Июль
	Август
	Сентябрь
	Итого за III квартал

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Пособие по уходу за ребенком до 3-х лет
	—
	22,29
	105,86
	128,15
	107,21 (104,19 + 3,02)3
	107,21 (прогнозно)
	107,21 (прогнозно)
	321,63!

	Взнос в Пенсионный фонд с суммы пособия по уходу за ребенком до 3-х лет
	—
	1,81 (9,37 грн. : 31 день х х 6 дней)1
	9,37
	11,18
	10,01*
	10,01
	10,725
	30,74

	Пособие при рождении ребенка
	3384
	3762
	384
	4144
	392
	401
	410
	1203

	Итого
	3384
	400,1
	499,23
	4283,33
	509,22
	518,22
	527,93
	1555,37

	1. Если отпуск по уходу за ребенком до 3-х лет приходится на неполный месяц, сумма взноса в Пенсионный фонд рассчитывается пропорционально календарным дням. 
2 Пособие при рождении выплачивается частями в течение 12месяцев после месяца рождения ребенка (п. 5 Порядка N 315) в срок, установленный для выплаты пособия по уходу за ребенком до 3-х лет. Учитывая, что ребенок родился в апреле, первую выплату оставшейся части пособия работодатель производит в мае. 

3 В июле пособие по уходу за ребенком до 3-х лет необходимо будет проиндексировать на индекс 2,9 % (сумма индексации, соответственно, составит 3,02 грн.). 
4 С 1 июля минимальная заработная плата увеличивается до 310 грн. Соответственно, взнос в Пенсионный фонд с суммы пособия по уходу за ребенком до 3-х лет составит 10,01 грн. (310х 32,3 %х 10 %). .

5 С 1 сентября минимальная заработная плата увеличивается до 332 грн. Соответственно, взнос в Пенсионный фонд с суммы пособия по уходу за ребенком до 3-х лет составит 10,72 грн. (332x32,3 %х10%).


Расчеты предприятия с Фондом (на основании данных Отчетов) представлены в табл. 2:
Таблица 2

	Отчетный период
	Задолженность за предприятием (+) / за Фондом {-) на начало периода
	Сумма начисленных страховых взносов
	Сумма уплаченных взносов
	Сумма выплаченного пособия


	Сумм полученных денежных средств из Фонда
	Задолженность за предприятием (+) / за Фондом (-) на конец отчетного периода (гр. 2 + гр. 3 -- гр. 4 - гр. 5 + ф. 6)

	1
	2
	3
	4
	5
	
	7

	I квартал
	+40,00*
	468*
	60,00*
	2500,00
	—
	-2052,00

	II квартал
	-2052,00
	100,00*
	10,00*
	4283,33
	—
	-6245,33

	
	
	
	
	
	
	

	Итого за I полугодие
	+40,00
	568,00
	70,00
	6783,33
	—
	-6245,33

	* Условно.


Итак, по приведенным данным получается, что в 2005 году предприятие уже после подачи Отчета за I квартал 2005 года имеет право на возмещение понесенных им расходов в сумме 2052,00 грн. Допустим, что при подаче Отчета за I квартал предприятием не было подано заявление о возврате ему денежных средств. По итогам первого полугодия 2005 года (на основании данных Отчета) задолженность за Фондом составила 6245,33 грн. Одновременно с подачей Отчета предприятие обращается в Фонд с заявлением о возврате денежных средств. Приведем примерную форму такого заявления:
_________________________________

(полное название отделения Фонда)

ЗАЯВЛЕНИЕ
ООО «Свет» (регистрационный код страхователя_______________, код ЕГРПОУ_______________) просит погасить задолженность за Фондом, которая по состоянию на 01 июля 2005 года составляет 6245,33 грн. (шесть тысяч двести сорок пять грн. 33 коп.).
Перечисление денежных средств просим осуществить на т/с 1010101010101101 в КБ «XXX» (МФО 111111).
12.07.2005 г. 




Директор ООО «Свет» .____________________

/Измайлов Е. А./ 
Бухгалтер ООО «Свет».____________________

/Слинько И. Б./

Таким образом, действующий в 2005 году механизм погашения задолженности Фонда перед страхователями позволяет работодателю намного быстрее возвратить свои денежные средства. Так, работодатель, осуществив во втором квартале 2005 года выплату пособия при рождении ребенка, может вернуть потраченные им деньги уже после подачи Отчета за I полугодие, не дожидаясь предоставления Отчета за 9 месяцев 2005 года.
Соответственно, право на возмещение расходов, понесенных в III квартале 2005 года, работодатель получит при подаче Отчета за 9 месяцев 2005 года. Более того, на практике отделения Фонда разрешают работодателям обратиться с заявлением о погашении задолженности до наступления срока подачи Отчета за соответствующий отчетный период (в частности, такой механизм практикует Харьковское областное отделение Фонда). При этом обязательным условием является предоставление работодателем в Фонд справки-расчета о взносах, начисленных за этот период, и понесенных в этот период расходах. Как мы уже отмечали, справка-расчет оформляется по форме Отчета. Объясним это на данных нашего примера.

Допустим, на основании поданного заявления Фонд перечислил предприятию денежные средства в июле 2005 года в сумме 6245,33 грн. При этом предприятие продолжает и в III квартале выплачивать работнице пособие при рождении ребенка и пособие по уходу за ребенком до 3 лет, а следовательно, опять несет расходы, финансируемые за счет средств Фонда. В сентябре 2005 года работодатель обращается в Фонд с заявлением о возмещении понесенных им расходов в июле и августе 2005 года (т. е. по уже прошедшим отчетным месяцам). Отчет, который в данном случае выполняет функцию справки-расчета, составляется за период январь — август 2005 года. Продолжим таблицу 2 с учетом данных за июль — август 2005 года (см. табл. 3).
Таблица 3
	Отчетный период
	Задолженность за предприятием(+) / за Фондом (-) на начало периода
	Сумма начисленных страховых взносов
	Сумма уплаченных взносов
	Сумма выплаченного пособия
	Сумма полученных денежных средств из Фонда
	Задолженность за предприятием (+) / за Фондом {-} на конец отчетного периода (гр. 2 + гр. 3 - гр. 4 - гр. 5 + гр, 6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Июль
	-6245,33
	35,00*
	5,00*
	509,22
	6245,33
	-479,22

	Август
	-479,22
	35,00*
	5,00*
	518,22
	— ,
	-967,44

	Итого за июль —август 2005 года
	-6245,33
	70,00
	10,00
	1027,44
	6245,33
	-967,44

	Итого за период январь — август 2005 года
	+40,00
	638,00
	80,00
	7810,77
	6245,33
	-967,44

	* Условно.


Таким образом, в сентябре 2005 года работодатель может обратиться в Фонд с заявлением о погашении задолженности Фонда перед ним по состоянию на 01.09.2005 г. в сумме 967,44 грн.
Завершая нашу публикацию, хотим выразить огромную благодарность сотрудникам Харьковского областного отделения Фонда социального страхования по временной потере трудоспособности, оказавшим помощь при подготовке этого материала. Приятно отметить, что в Фонде не только понимают финансовые проблемы работодателей, связанные с выплатой социальных пособий, но и идут им навстречу в их решении. И это при том, что размеры различных видов материального обеспечения, выплачиваемого за счет средств Фонда, значительно повысились за последнее время. Нам остается надеяться, что такая положительная тенденция сохранится и в будущем, а механизм возмещения расходов за счет средств Фонда будет еще более усовершенствован.
� Порядок N 315 опубликован в приложении «Документы» в газете «Бухгалтерская неделя», 2005, N 18. В этом же номере на с. 4 см. комментарий редакции к Порядку N 315. Кроме того, стоит ознакомиться с комментарием редакции к письму Фонда от 2 7.04.2005 г. N 01-16- 605 («Как разделить по месяцам пособие при рождении ребенка — рацпредложение Фонда» // «Бухгалтерская неделя», 2005, N 20).





